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 AÇÃO CIVIL PÚBLICA-    TERMO DE COMPOSIÇÃO CIVIL

Ministério Público de Caraguatatuba X EDP SP e Prefeitura 

29.07.2025



Objeto: 
Ação movida pelo Ministério Publico em face da EDP SP em razão da proliferação de 
fios e cabos soltos e amontoados em postes do município de Caraguatatuba.
 
Pedido: 
(i)  compelir a EDP a apresentar plano de ação destinado à correção das 

irregularidades relacionadas a fios e cabos soltos nos postes da rede de 
distribuição de energia localizados no município; 

(ii) com base no cronograma apresentado, realizar a correção das irregularidades 
identificadas, sob pena de multa diária de R$ 50.000,00;

(iii) o pagamento de indenização, a título de dano moral coletivo, na ordem de R$ 
50.000.000,00 (cinquenta milhões de reais);

Sentença: 
A liminar, à época do ajuizamento, foi indeferida.
 
Julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar a EDP SP a apresentar 
no prazo de 90 dias, o plano de ação destinado à correção das irregularidades 
relacionadas a fios e cabos soltos e amontados, com indicação de etapas e 
cronograma da realização dos serviços, com a comprovação do seu início em até 90 
dias, e, após o seu início, terá o prazo de 180 dias para comprovar a correção das 
irregularidades identificadas”, tudo sob pena de multa diária de R$ 5 mil limitada, ao 
momento, em R$1MM.

O pleito indenizatório de R$ 50MM a título de danos morais coletivos foi julgado 
improcedente.
 
Status atual:

Contra a Sentença, a EDP recorreu, assim como o MPSP, buscando a condenação da 
EDP SP ao pagamento da verba indenizatória.

Atualmente o processo está sobrestado em razão das tratativas de acordo 
propostas pelo MP SP e o sobrestamento vigorará até 13.08.2025, ocasião em 
que se espera seja viabilizada e assinada a composição, após evolução das tratativas 
com o MPSP.

Ação Civil Pública de Caraguatatuba



Considerando as tratativas de acordo que foram impulsionadas pelo Ministerio Público, participamos de 
algumas reuniões, uma delas presencial,  e conseguimos evitar a celebração de um Termo de Ajuste de 
Conduta( TAC).

Não obstante, ajustamos um esboço preliminar para a celebração de um Termo de Compromisso que visa 
estabelecer uma parceria entre EDP SP, Prefeitura e Ministério Público na resolução dos problemas atinentes 
aos fios e cabos soltos e amontados.

Além disso, os autos de infrações que existem sobre o referido objeto também abarcarão esse acordo, 
estendo os efeitos aos processos em andamento que visam anular as autuações administrativas sobre o 
tema, destaca-se: 

• Processo n° 1000169-48.2021.8.26.0126- R$ 328.335,12- (sentença favorável à EDP)
• Processo n° 1007698-84.2022.8.26.0126-  R$ 201.732,85( sem sentença)

O referido Termo foi validado pelas áreas: jurídica, regulatória e gestão de compartilhantes. 

Ação Civil Pública de Caraguatatuba



Estrutura do documentoContextualização Técnica

São Sebastião

Caraguatatuba

 Ações no munícipio de Caraguatuba

Realizada ação em Janeiro,  de Regularização com o apoio da Prefeitura de Caraguatatuba 
e empresas compartilhantes, na região de Massaguaçu, Tabatinga, Capricórnio e Centro.

Com foco no atendimento às demandas solicitadas pelos Poderes Públicos e também de 
risco à segurança, propomos 01 equipe dedicada em tempo integral, para maior 
amplitude de atendimento e menor deslocamento.

O munícipio de Caraguatatuba é composto por 22.679 

postes, sendo 90% urbanos, os quais condensam a 

maioria dos cabos de telecomunicações. 

Para atendimento da Composição o Munícipio será 

dividido será dividido em polígonos para as devidas 

ações, onde devemos manter 01 equipe inicialmente 

em tempo integral para uma resposta assertiva e 

eficaz. 

No decorrer dos anos, a EDP foi duramente autuada 

pelo Munícipio através de sua Secretaria de 

Infraestrutura, sendo que na ocasião não possuíamos 

estrutura para atender adequadamente às demandas, 

tanto nas questões de segurança, inspeção de rede, 

cadastro e demais respostas aos Poderes Públicos. 

Acreditamos que a situação acima motivou o 

acionamento pelos Agentes Públicos a prosseguirem 

com a devida ação contra a EDP.



Lei 7.480/16 Lei 6070/05

Pareceres Regulatório e Comercial



Não 

Sim

Acordo 

PRÓS

PRÓS

CONTRAS

CONTRAS

• Cooperação com o MP  através de uma solução 

consensual e ajustada pela propria Promotoria;

• Não pagamento de danos morais;

• Encerramento do processo;

• Parceria com a Municipalidade;

• Atendimento dos prazos para o cumprimento do plano de 

ação com a correção das irregularidades;

• Ausência de Cláusula que elucide a liberalidade na EDP na 

celebração da composição ante a não responsabilidade da 

concessionária perante aos cabos de Telecon;

• Multas/ autuções futuras não abarcam a composição;

• Continuidade do processo judicial

• Interposição de Recurso em face da Sentença;

• Recurso do MP com a possibilidade de condenação da EDP 

ao pagamento de danos morais coletivos;

• Baixas Chances de reverter a condenação que determinou a 

apresentanção de cronograma para saneamento das 

irregularidades;

• Cronograma terá que ser validado pelo Promotor em 

momento menos favorável para um acordo/ negociação;

Prós e Contras na Celebração do Acordo



Estrutura do documentoConclusão

Diante do exposto, reforçamos o incremento de equipes, com a destinação inicialmente de 01 equipe atuante no Litoral, 
para mitigação de impactos relativos à Segurança Operacional, Relacionamento Institucional e Mídias, Riscos 
Regulatórios e Manutenção Contínua do Processo de Compartilhamento de Infraestrutura.

Por tais razões, requeremos a aprovação dessa Diretoria para possibilitar a celebração do Termo de Composição Civil 
com o Município de Caraguatatuba.
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